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Articulos de 01. Articulacion Del Sistema de Control Interno
interés especial La prevencion: proposito principal del control

Verificacion y evaluacion de que todas las actividades,
operaciones y actuaciones se realicen de acuerdo con
las normas constitucionales y las metas u objetivos
previstos.

Control Interno Es el 1er nivel de control, de caracter
Administrativo

2.Articulacion del
Sistema de Control
Interno

3. El Control Interno em
el marco del MIPG

Garantizar que la funciéon publica sea ejercida en
beneficio de la comunidad y para la proteccion de los
derechos y libertades de los asociados.

Control Discipli- Disuadir acciones nocivas de los servidores
publicos para prevenir

1. Responsabilidades
de los diferentes
actores dentro del
SCl en el marco de

Las lineas defensa. nario

Todos los ciudadanos, individual o colectivamente,
pueden vigilar y fiscalizar la gestion publica con el fin
de acompaniar el cumplimiento de los fines del Estado.
Evitar inadecuados funcionamientos del Estado y
prevenir

2.Lineamientos
Dimensién 7
(Implementacién y
Evaluacion)

Control Social

Vigilar administracion de los recursos publicos tanto
entidades publicas como privadas con funciones
publicas:

Es el 2° nivel de control, bajo una mirada externa
por parte de un organismo de control.

Aspectos mas
destacados:

1. La prevencion:
proposito Principal Control Fiscal

2. Nuevo enfoque de

Herramienta utilizada para hacer veeduria del accionar
de las autoridades del ejecutivo:

Balance de poderes. Evitar dafios por decisiones
del ejecutivo, prevencion

Control fiscal

4. Sistema de Control

Control Politico

Interno.

5. Articulacion del

Sistema de Gestion y el

Sistema de Control

- - - - n
" c L]

. " % La CGR continua ejerciendo el control posterior y selectivo, ademas podra ser
6. Articulacion MIPG- preventivo y concomitante segun sea necesario (no implica coadministracion).

Interno

Gestion del Riesgo.

7. Esquema de Lineas < Las medidas preventivas siempre se tomaran frente al riesgo actual, que se

encuentre técnicamente probado.
de Defensa-

« Actuacion oportuna del ente de control realizando seguimiento a las fuentes y uso

Responsables - .
del recurso publico en tiempo real.

8. Esquema de Lineas

de Defensa-Funciones % Participacion de la ciudadania a través de denuncias fiscales

« Elriesgo es cierto y el daino potencial.
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Sistema de Control Interno ARTICULO 60.

RESPONSABILIDAD DEL
CONTROL INTERNO

El establecimiento y
desarrollo del Sistema de
Control Interno en los

CONSTITUCION
POLITICA LEY 87 DE 1993 organismos y entidades
ARTICULOS 209 Y publicas, sera
269 responsabilidad del

representante legal o
maximo directivo. No

Tglc)jlgs las entidades Determina el obstante, la aplicacion de los
publicas en  sus marco general métodos y procedimientos al
diferentes 6rdenes y ara el desarrollo igual que la calidad,

niveles deben
contar con métodos
y procedimientos de
control interno.

P . L

de la politica de eficiencia y eficacia del
i control interno, también sera

control interno en de responsabilidad de los

todas las entidades jefes de cada una de las
distintas dependencias

Sistema de Control Interno

DEFINICION
Es un sistema de naturaleza preventiva, integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes,

métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad

% PROPOSITO
Fortalecer a las entidades publicas para que establezcan en su interior mecanismos preventivos que permitan
proporcionar una seguridad razonable acerca del logro de las metas y objetivos institucionales trazados por la
direccién, de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes.

OBJETIVOS

v Establecer mecanismos para la proteccion de los recursos de la organizacion ante posibles riesgos que los
afecten.

v" Generar mecanismos que permitan la evaluacién y seguimiento de la gestion.

v Establecer lineamientos que permitan oportunidad y confiabilidad de la informacion con énfasis en los temas
contable y financiero.

v" Aumentar la eficacia, eficiencia y efectividad en la gestion institucional.

”

[ )

HERRAMIENTA
Modelo Estandar de Control Interno MECI- MIPG (Dimension 7)

AR AN
[l




02. El control interno en el marco de MIPG

Articulacion Sistema de Gestion y
Sistema de Control Interno

Sistema
de Control
Interno

Sistema de

Gestion

Es importante recordar que la articulacion
entre los dos sistemas se darg a partir del
MIPG, donde el MECI se convierte en la 72
dimension del mismo.

ARTICULACION

- Articulacion Sistema de Control Interno

Control
interno N

"._. .
5 Informacién y I
. .= comunicacién

Gestion del conocimiento .-~
(x

y la Innovacién Direccionamiento
.

estratégico y planeacion

Evaluacion
de resultados

. ES 5 cUk a ﬁ%
: " ' TRANSP, BIO ~ i 1
L N . =11, y

g;& v

TR AT MIPG se implementa a
través de 7 dimensiones

o operativas

1]@ e La 7% Dimension es la de

Control Interno
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El emprendimiento

Minhacienda

%

2 El servicio publico Funcidn
es de todos Publica

A

Colombia Compra Eficiente

es de todos

El futuro digital

es de todos MinTIC

El futuro

Secretaria de Transparencia
es de todos -

DNP

El futuro
Departamento
Nacional de Planeacion

es de todos

La justicia

es de todos Minjusticia

= ional de D
J Juridica del Estado

ARCHIVO
GENERAL
DE LA NACKON
COLOMBIA

CONTADURIA
CERRAL DX LA MACKH

DANE

INFORMACIOH PARA TODOS

11 Entidades

N AW N =

0~ &

11
12
13
14
15
16
17

17 Politicas

Planeacion institucional

Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico
Talento humano

Integridad

Transparencia, acceso a la informacion publica

y lucha contra la corrupcion

Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos
Servicio al ciudadano

Participacion ciudadana en la gestion publica
Racionalizacién de tramites

Gestion documental

Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea

Seguridad digital

Defensa juridica

Gestion del conocimiento y la innovacion

Control interno

Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional
Mejora Normativa

Articulacion MIPG - Gestion del Riesgo

Componentes:
1. Ambiente de control
2. Evaluacion del riesgo

3. Actividades de control

4. Informacion y comunicacion

5. Actividades de monitoreo

Esquema de las Lineas del Sistema de Control Interno

em U Primera linea
de defensa
- R
—( -."‘ —
L s e
\ e 4° ; Seguridalinea
Linea ) -y g7 y | de defensa
Estratégica T Mt ¢ recmr? Y 4
. -MFANENCIA_.Y-QI'_-'D_G"L“" o | I
] - -._.
- vl - Tercera linea
bl de defensa

control.

los controles).

A partir de la dimension de “Control Interno” se definen los siguientes aspectos:

v" Esquema de las lineas de Defensa para la definicion de los roles y responsabilidades de la gestion del riesgo y

v Através de los componentes del MECI evaluar la efectividad de la estructura de control (disefio y ejecucion de




03. Responsabilidades de los diferentes actores dentro Del SCI en el
marco de las lineas de defensa

- EsquUema Lineas de Defensa - Responsables

LG,

Medidas de Control Interno: (controles del dia a dia).
Ejecutados por €l equipo de trabajo.
Controles de Gerencia Operativa: (Ejecutados por un Jefe)

0 @ CEITIID

Linea Estratégica

Alta Direccién y Comité
Institucional de Coordinacidon
de Control Interno

Media y Alta Gerencia: Jefes de planeacion o quienes hagan
sus veces, coordinadores de equipos de trabajo, comités de
riesgos (donde existan), comité de contratacién, areas
financieras, de TIC, entre otros que generen informacion para
el Aseguramiento de la operacion.

@

Oficinas de Control Interno

Esquema Lineas de Defensa - Funciones

Cer
Este nivel analiza 1S as5g0s vV amenazi
s
g ﬂ nstit ionale a umphmiento | L =%
) estr; 1l tendra la respunsablhdad de dEIfII'IIr Ell
Linea Estratégica marco ganaral para la gestion del riesgo (polilica o
@ administracio | riesgqo) W garantlza el
Ala Direccién y Comité cumpllmlentc de I-::rs planes de la entidad.

nstitucio | de Coordinacic
de Control Internc

Aspectos Clave para el SCI
por parte de la Alta Direccion

1 ----- ® Fortalecer el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
incrementando su periodicidad para las reuniones.

_____ - Evaluar la forma como funciona el Esquema de Lineas de Defensa, incluyendo
la linea estratégica.

Definicion de lineas de reporte en temas clave para la toma de decisiones,

""" ® atendiendo el Esquema de Lineas de Defensa.
4 - Definicion y evaluacion de la Politica de Administracion del Riesgo. La
_____ evaluacion debe considerar su aplicacion en la entidad, cambios en el entorno
que puedan definir ajustes, dificultades para su desarrollo, riesgos emergentes.
5 ----- @ Evaluar la politica de gestion estratégica del Talente Humano (forma de provision

de los cargos, capacitacion, codigo de Integridad, bienestar).
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¥ e (Pl

Esquema Lineas de Defensa - Funciones

v La gestion operacional se encarga del
nantenimier fectivo d niroles internos,
ejecutar procedimientos de riesgo y el control

G v' La gestion operacional

Medidas de Control Interno: . (a1 Pl .

{controles del dia a dia). Ejecutados e s -
por &l equipo de trabajo.

Controles de Gerencia Operativa:
{Ejecutades por un Jefe)

Aspectos Clave para el SCI
por parte de la 1? Linea

Conocer y apropiar las politicas, procedimientos, manuales, protocolos y otras
1 ----- ® herramientas que permitan tomar acciones para el autocontrol en sus puestos de
frabajo

La identificacion de nesgos y el establecimiento de controles, asi como su
sequmiento, acorde con el disefio de dichos controles, evitando la
maltenalizacion de los nesgos.

El sequimiento a los indicadores de gestion de los procesos e institucionales,
seqln corresponda,

La formulacion de planes de mejoramiento, su aplicacion y seguimiento para

4 ..... o resolver los hallazgos presentados.

Coordinar con sus equipos de trabajo las acciones establecidas en la
5 & planeacion instiucional, a fin de contar con informacion clave para el
sequimiento o autoevaluacion aplicada por parie de a 2* linea de defensa.




Funcion Piblica

Esquema Lineas de Defensa - Funciones

v Asegura que los confroles v procesos de

N

(27 gestion del riesgo de la 12 Linea de Defensa
. sean apropiados y funcionen correctamente
( ) 22 Linea de Defensa Propados y 5 [
supervisan la implementacion de practicas de
@ gestion de riesgo eficaces.
Media y Alta Gerencia: Jefes de v Consolidan y analizan informacion sobre
planeacion o quienes hagan sus temas clave para la entidad, base para a
veces, coordinadores de equipos de o .
trabajo, comités de riesgos (donde toma de decisiones y de las acciones
existan), comité de contratacion, ‘ - .
areas financieras, de TIC, entre otros preventwas necesarlas para evltar
que generen informacion para el materializaciones de riesgos.

Aseguramiento de la operacion.

Aspectos Clave para el SCI

por parte de la 2° Linea

1 _____ o fsegurar que los controles y procesos de gestion del nesgo de la 1° Linea de
Defensa  sean apropiados y funcionen comectamente, supervisan la
implementacion de practicas de gestidn de riesgo eficaces.

. Consclidan y analizan informacion sobre temas clave para la enfidad, base para

2 7777 la toma de decisiones y de las acciones preventivas necesarias para evitar
matenalizaciones de nesgos.

3 -----o Irabajar de forma coordinada con las oficinas de control intemo en el

fortalecimiento del Sistema de Control Intemao.

4 _____ o Asesorar a la 1" linea de defensa en temas clave para el Sistema de Control
Intemo: i) nesgos y controles; i) planes de mejoramiento; iii) indicadores de
geshion; iv) procesos y procedimientos.

5 _____ . Establecer mecanismos para la autoevaluacion requenda (auditoria intema a
sistemas de gestion, segumientos a traves de heramientas objetivas,
informes con informacion de contraste que genere acciones para la mejora).
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Funcion Piblica

Esquema Lineas de Defensa - Funciones

)
N

d

Oficinas de Control Interno

4. Relacion con
2. Enfoque hacia la Entes Externos de
prevencion Control

.
-

3. Evaluacion de Ia 5. Evaluacion y
Gestion del Riesgo Seguimiento

vy

s

"/

1. Liderazgo
Estratégico

Aspectos Clave para el SCI

por parte de la 32 Linea

1 _____ o Cenera a través de su rol de asesoria una orientacion  técnica y
recomendaciones frente a la administracion del riesgo en coordinacién con la
Oficina Asesora de Planeacion o quien haga sus veces.

2 _____ o Monitorear la exposicion de la organizacion al riesgo y realizar
recomendaciones con alcance preventivo.

3 ----- e Brinda un nivel de asesoria proactiva y estratégica, frente a la Alta Direccion y
los lideres de proceso.

4 _____ e Fomar a la Alta Direccion y a todos los niveles de la entidad sobre las
responsabilidades en materia de riesgos.

5 ----- ® |nformar los hallazgos y proporcionar “recomendaciones.- de forma
independiente.




04. Lineamientos Dimension 7 implementacion y evaluacion)

Estructuracion 2a linea de
defensa - Importancia

' El'Esquema de Lineas de Defensa define |a asignacion de responsabilidades y roles para la gesfion

: del riesgo y el control, no siendo una tarea exclusiva de la Oficina de Control Interno, ya que dicha

oficina hace parte del Sistema de Control Interno de forma integral, aportando informacion desde la
evaluacion independiente.

LY

Con su aplicacion sera posible considerar informacion pertinente para la priorizacion de las
Auditorias Internas por parte de la Oficina de Control Interno, en el entendido que la 2° linea de
defensa permitira cubrir areas criticas dentro de la entidad, mediante procesos de autoevaluacion
sistematicos que aportan a la mejora institucional y que permiten tomar decisiones a tiempo,
reforzando el enfoque preventivo en diferentes instancias dentro de la entidad.

Estructuracion 2a linea de
defensa - Beneficios

Ampliar la cobertura de riesgo sin incrementar las horas
de auditoria interna.

Evitar duplicidades y obtener sinergias en términos de
utilizacion y optimizacion de recursos.

Beneficios frente a
su aplicacion:

Mejor aseguramiento por conocimiento mas especializado.

Evitar el efecto “fatiga de auditoria” dentro de la entidad.

Obtener transferencia de conocimientos.
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Actividades Clave de Exito (susceptibles de ser evaluadas)

Entiendase por aspectos clave de éxito el conjunto de procesos, procedimientos, actividades, unidades funcionales,
proyectos, programas, planes, sistemas de informacion, sistemas de gestion (bajo normas técnicas internacionales
como la IS0 si existen), entre ofros, que sean esenciales para el cumplimiento de la mision.

Modelo Informacion Seguridad
Operacion Financiera Informacion
1 ; o P

-+ Alcance alos procesos - '+ Procesos - .= Relacionados con ,

- (estratégicos, 5 " relacionados con la infraestructura tecnu!nglca
misionales, de apoyo), : :  glaboracion de - garantizando
programas, proyectos informacion .+ confidencialidad, :
claves para el . integridad y disponibilidad
cumplimiento de la financiera. de la informacién. '
mision.

2)» Actividades Clave de Exito (susceptibles de ser evaluadas)

Seguridad Fisica de | Cumplimiento Gestion de s 5};:;:;',':,
Activos y Personas Normativo Riesgos [ ———
- Inegridad deactivosy | '+ Cumplimientode - Estructuraparael + Aplicacion de |
- las personas, -+ leyes y normas -~ mangjo de los ?; eslandares !
garaniizando la -+ aplicables, Codigode - riesgos en la entidad. = 'Nemacionales en

continuidad de las materia de calidad,

- actividades. | Integridad. 5 (Oficina de ) ambiental, laboral, .
""""""""""""""" g -+ Planeacioniquien = oo Giros, acorde con
ﬂg haga sus veces. \a naturaleza. i
2 B Ao YL E
‘ 1““ ﬂ i
& @




Identificacion del

Responsable

Media o Alta
Gerencia

Dentro del Organigrama aquellos
cargos que dependen del
Representante Legal (Alta
Gerencia)

Para Media Gerencia, aquellos
cargos que se desprenden de los
cargos anteriormente
mencionados.

gﬁ‘

A

Responde ante la
Alta Direccidon
Maneja un tema
transversal para toda la
entidad y responde ante
el Representante Legal.

Actividad de
Seguimiento

que realiza
Evalua y efectua
seguimiento a los
controles aplicados
por la 12 linea de
defensa.

Actividades de Seguimiento Realizada - Atributos

Para las actividades de seguimiento identificadas, se hace necesario establecer unos parametros o

elementos que permitan establecer su grado de confiabilidad frente a la informacion que suministraran asi:

O,

1 2

3 4

Objetive y Alcance de la
actividad de control
desarrollada.

Practicas y
Metedeologias (Atributes
para el disefic de
controles)

Ejecucion por parte del
responsable

Comunicacion de
Resultados y Acciones
para la mejora

Relacion entre 27 y 32 Linea de Defensa

T

Media

La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces
confiara en los resultados de la actividad de control que
realiza la 2® linea de defensa y basado en sus informes,
auditara la efectividad de dicha actividad de control,
evitando evaluar los controles de la 1?2 linea.

La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces
debera auditar y generar hallazgos y recomendaciones a
actividad de control que realiza la 2° linea de defensa, para
su mejora y evaluard los aspectos que considere
relevantes de la 1? linea de defensa.

La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces
debera auditar y generar hallazgos y recomendaciones a la
actividad de control que realiza la 2% linea de defensa, para
su mejora y evaluara los controles de 12 linea de defensa
que corresponderian a la 22 linea de defensa.




